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RESUMO

Em 2004, o Brasil submeteu pedido de reconhecimento da extensdo de sua
plataforma continental para além do limite de 200 milhas a Comissdo do Limites
da Plataforma Continental (CLPC) da ONU. O presente artigo analisa a evolucdo
normativa sobre a regulacao da extensao da plataforma continental, e asimplicagGes
do pleito brasileiro na ONU, com atencdo especial a politica de seguranca e defensa
no Atlantico Sul.
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BRAZIL'S BLUE AMAZON: EXTENDING SOVEREIGNTY, DEFENSE AND SECURITY INTO
THE SOUTH ATLANTIC

ABSTRACT

In 2004, Brazil submitted a claim to extend the limits of its continental shelf beyond
200 nautical miles to the UN Commission on the Limits of the Continental Shelf. This
article analyzes the normative evolution on continental shelf, and the implications of
Brazil’s claim, with attention to the security and defense in the South Atlantic.
Keywords: Brazil. Blue Amazon. Law of the seas. International Norms. Security.

AMANZONIA AZUL: EXTENSION DE LA SOBERANIA, DEFENSA Y SEGURIDAD EN EL
ATLANTICO SUR

RESUMEN

En 2004, Brasil presentd un reclamo para extender los limites de su plataforma
continental mds alld de 200 millas nduticas a la Comision de la ONU sobre los Limites
de la Plataforma Continental (CLPC). Este articulo analiza la evolucion normativa
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sobre la regulacion de la plataforma continental y las implicaciones de la peticion de
Brasil, con atencion a la sequridad y a la defensa en el Atldntico Sur.

Palabras Clave: Brasil. Amazonia Azul. Derecho de los mares. Normas internacionales.
Seguridad.

1 INTRODUCAO

O oceano, sua area costeira circundante, bem como o alto mar, o fundo
do mar e seu subsolo, sempre foram objeto de disputa politica. Cobrindo % da
superficie da Terra, os oceanos sdo fundamentais para navegagdo, transporte,
defesa e seguranca, alimentos, energia e exploracdo cientifica de povos e nagdes. A
regulamentacdo do uso do oceano, data da doutrina do século XVII da liberdade dos
mares, na qual os direitos nacionais eram limitados a uma faixa de dgua especificada
gue se estendia da costa de um pais a 5,6 km, conforme Cornelius a regra de ouro
de van Bynkershoek do tiro de um canhdo. Todas as dguas além dessa fronteira
deveriam ser consideradas aguas internacionais, isto é, mare liberum, ‘livres para
todas as nag¢des, mas que ndo pertencem a nenhuma delas’, dito por Hugo Grotius
em 1609.

O atual regime internacional dos mares progrediu consideravelmente em
termos de ambito normativo e complexidade. Desde a Proclamagdo Truman de
1945 para estender os direitos dos EUA sobre sua plataforma continental, até a
Convencao das Nac¢Oes Unidas sobre o Direito do Mar (Acr6nimo em Inglés -
UNCLOS) de 1982, o regime evoluiu lentamente, mas de forma gradual, a fim de
regular os direitos e responsabilidades das na¢Ges em relacdo ao uso do oceano
mundial e seus recursos.

Em 2004, o Brasil apresentou um pedido para estender os limites de sua
plataforma continental além de 370 km a Comissdo das Nag¢des Unidas sobre os
Limites da Plataforma Continental (Acronimo em Inglés - CLCS), érgdo criado pela
UNCLOS. O pleito brasileiro aumentara a plataforma continental para 963 mil
quilémetros quadrados (km?). Esse aumento representara uma area maior que a
Amazonia Verde e por isso a Marinha do Brasil batizou a plataforma continental de
Amazonia Azul, classificando-a como a “Ultima fronteira” do Brasil. O CLCS n3o se
op0Os ao pedido brasileiro e em 2007 pediu argumentos adicionais para 19% da area
pleiteada.

Se aceita na integra, a reivindicacdo brasileira vai incorporar uma area de 3,6
milhdes de km? a plataforma continental. Isso representa uma area semelhante a
Floresta Amazonica. A nova area significa que o Brasil serd capaz de desenvolver o
potencial de mais de 900 mil km? de fundo do mar com oportunidades econdmicas
e cientificas decorrentes da pesca, biodiversidade marinha, acesso a recursos
minerais e petréleo e a possibilidade de avancar na energia maritima e offshore
forca do vento.
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Hoje 95% do comércio exterior chegam ao Brasil pelo oceano, cruzando a
regido da Amazonia Azul. 90% do petrdleo e 73% do gas natural produzidos pelo
Brasil sdo extraidos atualmente da plataforma continental (BRASIL/DHN, 2016).
Além disso, os depdsitos de petrdleo recentemente descobertos, conhecidos como
“pré-sal”, estdo localizados dentro dos limites da Amazénia Azul. As reservas do
pré-sal devem totalizar mais de 50 bilhGes de barris de petréleo, volume quatro
vezes maior que as atuais reservas nacionais. Além disso, grandes reservas de
petrdleo e gas natural devem ser encontradas sob camadas de sal que se estendem
por 800 km ao longo da costa brasileira (JIMENEZ, 2017). A incorporacdo desta
nova area ird, assim, ndo sé aumentar a riqueza do pais, mas também trazer novas
responsabilidades, especialmente em termos de controle, monitoramento e defesa
da drea de quaisquer ameacas potenciais.

Este artigo propde analisar o pleito brasileiro pelo reconhecimento da
Amazonia Azul e asimplicagOes para o exercicio da plena soberaniasobre anova area,
com atencgdo especial a seguranca e defesa no Atlantico Sul. O artigo esta dividido
em cinco secGes principais. Primeiro, descreveremos as origens e a evolugdo das
normas internacionais relativas ao direito dos mares, que funcionam como as pedras
angulares do atual regime internacional dos mares. Em seguida, descreveremos as
quatro principais categorias que articulam o projeto Amazénia Azul: mar territorial,
zona econbémica exclusiva e plataforma continental. A terceira se¢do revisitara a
decisdo unilateral do governo brasileiro de estender sua plataforma continental
em 1971. A controversa decisdo lancou com sucesso, argumentaremos, o pleito
de 2004 apresentado a ONU sobre a Amazonia Azul, quais detalhes exploraremos
na quarta parte deste artigo. Por fim, destacaremos algumas das implica¢des do
projeto Amazonia Azul para a seguranca e defesa do Atlantico Sul.

2 AS NORMAS ATUAIS RELATIVAS A LEI DOS MARES

Como mencionado brevemente acima, o principio da liberdade dos mares,
a pedra angular do regime internacional contemporaneo que regula o uso do mar
e seus limites, nasceu em um longo processo histérico e tornou-se amplamente
aceito como norma devido ao jurista holandés Hugo Grotius. Foi Grotius quem
ajudou a transicdo do direito internacional da antiga pratica do mare clausum para
o moderno principio universalmente aceito do mare liberum.

Até meados de 1600, os estados reivindicavam direitos soberanos sobre
as aguas além de suas respectivas fronteiras, com base no conceito romano de
dominium maris. A Era das Descobertas liderada por marinheiros europeus como
Bartolomeo Dias, Vasco da Gama e Cristévdao Colombo levou as poténcias europeias
a um conjunto de disputas sobre novas fronteiras territoriais. Uma disputa principal
envolveu Portugal e Espanha em relacdo as reivindicacGes territoriais no Novo
Mundo, que sé foram resolvidas pelos Alcacova 1479 e pelas Tordesilhas 1494.
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Os tratados dividiram as terras recém-descobertas entre Portugal e Espanha ao
longo de um meridiano de 370 léguas a oeste das ilhas de Cabo Verde. As terras a
leste pertenceriam a Portugal e as terras a oeste a Espanha.

Os tratados ndo apenas estabeleceram uma divisdo entre as duas poténcias,
mas também consagraram a doutrina do mare clausum nas negociagoes
internacionais para reconhecer os direitos soberanos aos mares, que foram
posteriormente adotados por outras poténcias europeias para resolver disputas.
Como consequéncia, Génova reivindicou direitos sobre o Mar Tirreno, Veneza sobre
o Adriatico, Espanha e Portugal sobre os mares no Novo Mundo e Reino Unido
sobre o Mar do Norte (BEIRAO; PEREIRA, 2014).

Embora contestada pela Holanda e pela Francga, a doutrina do mare clausum
reinou por quase 200 anos. Segundo Brownlie (1977, p. 250), além dos estados
ibéricos, Reino Unido, Dinamarca, as cidades-estados a beira-mar na Itdlia, os
estados pontificios e a Turquia, todos eles reivindicaram direitos soberanos sobre
as aguas além de seus mares territoriais, e todos defendiam fortemente o principio
do mare clausum. Essa doutrina viveu até 1600, quando Hugo Grotius contestou
a soberania exclusiva de Portugal e da Espanha sobre as rotas comerciais com as
indias. Com base na lei natural, Grotius defendia que o oceano deveria estar aberto
a navegacdo e ao comércio de todos os povos e nacgoes, e que a liberdade dos mares
constituia um direito fundamental dos estados (BEIRAO; PEREIRA, 2014).

Hoje, o principio da liberdade dos mares estd consolidado na UNCLOS,
que resultou da terceira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar.
As negociacGes duraram nove anos e onze sessoes até a assinatura do Tratado de
Montego Bay na Jamaica em 1982. A UNCLOS foi o ‘maior e mais bem-sucedido
esforco de codificacdo do direito internacional da histdria, no mais tradicional reino
de coexisténcia entre as nag¢dées’ (MACHADO, 2015, p. 50). A construcdo desse
acordo é considerada um dos maiores empreendimentos normativos da histéria da
ONU por regulamentar todos os usos, tanto em dreas maritimas quanto costeiras,
que correspondem a 4/5 da superficie do planeta (MACHADO, 2015).

Com a participacdo de 170 Estados, a UNCLOS é um tratado multilateral
assinado por recomendac¢des da ONU, que definiu e codificou conceitos do direito
internacional consuetudinario relativos a mares territoriais, zonas econdmicas
exclusivas e plataformas continentais. Estabeleceu e regulamentou os principios
gerais de exploragdo dos recursos naturais marinhos, como a vida marinha, o
fundo do mar e o subsolo. Em vigor desde 1994, a UNCLOS também criou a Corte
Internacional do Direito do Mar para dirimir qualquer controvérsia sobre sua
interpretacdo e aplicacao.

O objetivo da UNCLOS, com o devido respeito pela soberania de todos
os Estados contratantes, é criar um ‘estatuto juridico do mar territorial, do
espaco aéreo sobre o mar territorial e do seu leito e subsolo’, que ‘permite as
comunicagdes internacionais, e promove o uso pacifico dos mares e oceanos,
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0 uso equitativo e eficiente de seus recursos, a conservacao da vida marinha e o
estudo, protecdo e preservagdo do meio ambiente marinho’ (ver preambulo da
UNCLOS). Em meio a suas muitas inovag¢Ges, a UNCLOS consagrou os conceitos
de mar territorial, zona econdmica exclusiva e plataforma continental, dando-lhes
limites claros quanto a soberania do Estado, que exploraremos com mais detalhes
na préxima secao.

Em 1970, o Brasil estabeleceu unilateralmente o limite de 200 milhas nauticas
de seu mar territorial, pelo qual exerceria plena soberania sobre as aguas, fundo do
mar e subsolo, e espaco aéreo sobre a drea. Em 1971, foram criadas duas zonas de
pesca de 100 milhas. Uma exclusiva para agentes econOmicos brasileiros e outra
aberta a estrangeiros assim autorizados pelo Brasil.

Em termos de direito internacional, no entanto, a questdo dos limites do mar
territorial permaneceu indefinida. Falando geograficamente, nem todos os paises
poderiam reivindicar um mar territorial tdo grande. A fim de equalizar as fronteiras
maritimas brasileiras com as normas da UNCLOS, que estabelecem um limite de 12
milhas, o Brasil escreveu em lei um corpo de normas sobre seus direitos soberanos
sobre a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental (Lei n2 8.617 / 1993).
Quanto ao mar territorial, a Constituicdo de 1988 afirmou o principio da soberania
plena em seu artigo 20.

Segundo a UNCLOS, a zona contigua é fixada em 24 milhas nduticas a partir
das linhas de base a partir das quais a largura do mar territorial é medida, ou
seja, 12 milhas nduticas. Dentro dessa area, o estado costeiro tem plenos direitos
soberanos paraimplementar quaisquer medidas para impedir a violacdo de suas leis
e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios em seu territério ou
mar territorial e para punir a violagdo das leis e regulamentos acima cometidos em
seu territério ou mar territorial (cf. UNCLOS, art. 33). Quanto ao alto mar, o artigo 87
estabelece que eles estdo abertos a todos os estados, costeiros ou sem litoral, onde
gozam de liberdade de navegacdo, sobrevoo e colocacdo de cabos e tubulagdes
submarinos, para construir ilhas artificiais e outras instalagdes, permitido pelo
direito internacional, bem como liberdade de pesca e pesquisa cientifica.

Beirdo e Pereira (2014) chamam nossa atengdo para os aspectos positivos
e negativos da UNCLOS para o Brasil. Embora os principios gerais afirmados
no preambulo estejam de acordo com os valores brasileiros - soberania,
cooperacgao, justica, paz, equidade, seguranca, igualdade de direitos, protecao
do meio ambiente, pesquisa cientifica, uma ordem econOmica internacional
justa - a UNCLOS apresentou alguns elementos negativos sob uma perspectiva
brasileira. A decisdo sobre as cotas de pesca na zona econémica exclusiva, bem
como sua caracterizagdo como um patriménio comum para a humanidade -
decisGes que foram tomadas por consenso e ndo por voto direto - transmitem
muito sobre a hegemonia dos estados centrais na conferéncia. Esse cenario
aponta para o ‘enfraquecimento dos interesses nacionais dos estados periféricos,

142 Revista da Escola Superior de Guerra, v. 35, n. 74, p. 138-162, maio/set. 2020



Amazénia Azul do Brasil: Extensdo da Soberania, Defesa e Seqguranga no Atldntico Sul

alguns dos quais hoje considerados poténcias emergentes’ (como os integrantes
do BRICS e do BASIC). Esses estados toleram ‘tratamento desigual e lutam por um
equilibrio estrutural e operacional’ (BEIRAO; PEREIRA, 2014, p. 23).

Para Mattos (2014, p. 21), ap6s trés décadas, a UNCLOS oferece um equilibrio
de prds e contras em relacdo a soberania do Estado sobre as aguas costeiras: ‘Proés:
respeito a soberania, uso pacifico dos mares, delimitacdo de conceitos de territdrio
maritimo, zona contigua, zona econOGmica exclusiva e a plataforma continental.
Contras: cotas de pesca na zona econdmica exclusiva, a nogdo dos mares como um
patrimonio comum da humanidade e timidas medidas para combater o comércio
ilegal de drogas no oceano.

Os autores acima concordam que o estabelecimento definitivo dos limites
do mar foi a maior conquista da UNCLOS. De fato, a convengdo ndao sé consagrou
entendimentos definitivos de conceitos técnicos como aguas interiores, mar
territorial, zona contigua, zona econOGmica exclusiva, plataforma continental, alto
mar e fundo do mar - muito contestado até entdo - mas foi capaz de criar trés
organismos internacionais encarregados de resolver controvérsias e regulamentar
o uso dos oceanos: a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, a Corte
Internacional do Direito dos Mares e o CLCS.

Devido ao seu impacto no direito dos mares, incluindo o principio da
preservacdo ambiental, normas e principios relativos ao uso dos mares serviram
como referéncia até para os estados que ndo assinaram a UNCLOS. Além disso, o
principio do uso pacifico dos oceanos inspirou a proposta brasileira de 1986 para a
criacdo de uma Zona de Paz e Cooperacao no Atlantico Sul (ZOPACAS).

3 OS CONCEITOS DE MAR TERRITORIAL, ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA E
PLATAFORMA CONTINENTAL

A nocdo de direitos soberanos de uma nac¢do sobre uma faixa de dgua - o que
poderia vir a ser conhecido como mar territorial - foi discutida pela primeira vez por
Cornelius van Bynkershoek (1673-1743) e progressivamente adotada como norma
no direito internacional. Baseia-se no principio de garantir o direito ao uso de armas
navais, pois o mar territorial de um estado se estende por até 3 milhas nduticas
(3,45m, 5,5km), que originalmente era o alcance de um tiro de canhdo na época
de van Bynkershoek (BEIRAO; PEREIRA, 2014). O Tratado de 1818 entre os Estados
Unidos e o Reino Unido foi o primeiro acordo internacional a adotar a referéncia de
3 milhas nduticas, que se tornou a pratica geral posteriormente.

No século XX, o limite de 3 milhas naduticas do mar territorial passou a
ser contestado por um numero crescente de estados, principalmente pelos
estados costeiros da América Latina e da Africa. Nas reunides preparatdrias da
UNCLOS surgiram duas posi¢des distintas. A primeira preconizava a extensao dos
limites do mar territorial dos estados costeiros para além de 3 milhas nduticas,
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a fim de garantir maior controle das dguas costeiras. A segunda proposta manteve
a norma atual de defesa da liberdade dos mares. A primeira proposta venceu na
UNCLOS, codificando o maior limite praticado entdo (Russia, 12 milhas nduticas). A
norma atual esta agora escrita no artigo 3 da UNCLOS como segue:

Artigo 3: Largura do mar territorial. Todo Estado tem o direito
de estabelecer a largura de seu mar territorial até um limite
nao superior a 12 milhas nduticas, medidas a partir de linhas de
base determinadas de acordo com esta Convengao.

No entanto, ciente da dificuldade ou mesmo da ‘impossibilidade de convencer
a comunidade internacional a adotar a regra das 200 milhas nduticas para o mar
territorial’, o Brasil uniu forgas com outras nagGes costeiras na tentativa de ‘incluir
no conceito de zona econdmica exclusiva o maior nimero possivel de caracteristicas
de um mar territorial de 200 milhas nauticas’. Eles defendiam a nog¢ao de ‘uma zona
econdmica exclusiva pela qual o estado costeiro teria acesso a direitos abrangentes,
caracterizado por uma zona especial em que o mesmo estado exerceria plenos
direitos soberanos e jurisdi¢do exclusiva’ (BEIRAO; PEREIRA, 2014, p. 84). Os artigos
55 e 56 da UNCLOS estabelecem o regime atual da seguinte forma:

Artigo 55: Regime juridico especifico da zona econdmica
exclusiva. A zona econOmica exclusiva é uma area além
e adjacente ao mar territorial, sujeita ao regime juridico
especifico estabelecido nesta Parte, ao abrigo do qual os
direitos e jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e liberdades
de outros Estados sdo regidos pelas disposi¢des pertinentes
desta Convengdo.

Artigo 56: Direitos, jurisdi¢do e deveres do Estado costeiro na
zona econdmica exclusiva. 1. Na zona econdmica exclusiva,
o Estado costeiro tem: (a) direitos soberanos para efeitos de
exploragdo e exploragdo, conservagdao e gestdo dos recursos
naturais, vivos ou ndo vivos, das dguas suprajacentes ao
fundo do mar e do fundo do mar e seu subsolo, e no que diz
respeito as demais atividades de aproveitamento e exploragao
econdmica da zona, como a produgdo de energia a partir da
agua, das correntes e dos ventos; (b) jurisdigdo prevista nas
disposi¢cdes pertinentes da presente Convengdo no que diz
respeito a: (i) estabelecimento e utilizagdo de ilhas artificiais,
instalagdes e estruturas; (ii) pesquisa cientifica marinha; (iii) a
protecdo e preservagdo do meio marinho; c) Outros direitos e
deveres previstos na presente Convengdo. 2. No exercicio dos
seus direitos e no desempenho das suas obrigagdes ao abrigo
da presente Convengdo na zona econdmica exclusiva, o Estado
costeiro tera em devida consideragdo os direitos e deveres dos
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outros Estados e atuara de forma compativel com as disposi¢coes
desta Convencdo. 3. Os direitos estabelecidos neste artigo com
relacdo ao fundo do mar e ao subsolo serdo exercidos de acordo
com a Parte VI.

A UNCLOS também garante a jurisdicdo dos estados costeiros em relagdo a
ilhas, instalacOes e estruturas artificiais, a pesquisa cientifica e a prote¢ao ambiental
de seus respectivos mares territoriais. Nas zonas econémicas exclusivas, paises
terceiros desfrutam de liberdade de navegacgao, sobrevoo e instalagdo de cabos e
tubulagbes submarinos.

Em relagdo a plataforma continental, é definida pela UNCLOS da seguinte
forma:

Artigo 76: Definigdo da plataforma continental. 1. A plataforma
continental de um Estado costeiro compreende o fundo do mar
e o subsolo das areas submarinas que se estendem além de
seu mar territorial ao longo do prolongamento natural de seu
territério terrestre até a borda externa da margem continental,
ou a uma distancia de 200 milhas nduticas a partir das linhas
de base, das quais a largura do mar territorial ¢ medida, onde a
borda externa da margem continental ndo se estende até essa
distancia

Segundo Trindade (2014, p. 155), a ‘grande dificuldade em relagdo ao atual
regime oceanico tem a ver com a relagao entre a zona econ6mica exclusiva e a
plataforma continental’, pode resultar na coexisténcia ou aplicagdo simultanea das
normas, principalmente dentro do limite de 200 milhas nduticas. O artigo 77 da
UNCLOS define os direitos soberanos exclusivos dos Estados costeiros em relagdo a
plataforma continental:

Artigo 77: Direitos do Estado costeiro sobre a plataforma
continental. 1. O Estado costeiro exerce direitos soberanos
sobre a plataforma continental para efeitos de exploragdo
e aproveitamento dos seus recursos naturais. 2. Os direitos
a que se refere o n.2 1 sdo exclusivos na medida em que, se
o Estado costeiro ndo explorar a plataforma continental nem
explorar os seus recursos naturais, ninguém poderd exercer
essas atividades sem o consentimento expresso do Estado
costeiro. 3. Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma
continental ndo dependem de ocupacdo, efetiva ou nocional,
ou de qualquer proclamagdo expressa. 4. Os recursos naturais
referidos nesta Parte consistem nos recursos minerais e outros
recursos ndo vivos do fundo do mar e subsolo juntamente com
organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias, isto €,

Revista da Escola Superior de Guerra, v. 35, n. 74, p. 138-162, maio/set. 2020 145



Erica Simone Almeida Resende / Nayara Tavares Cardoso

organismos que, na fase de colheita, ou estdo imdveis sobre ou
sob o fundo do mar ou sdo incapazes de se mover, exceto em
contato fisico constante com o fundo do mar ou o subsolo.

Trindade (2014, p. 212) argumenta que o conceito de plataforma continental
expressa a tendéncia de estender a jurisdicdo dos estados costeiros ‘de forma a
reconhecer uma zona econdmica exclusiva de 200 milhas nauticas, bem como
admitir a possibilidade de estados costeiros com grandes plataformas continental
para estender sua jurisdicdao - sob certos critérios - até o limite externo de 350
milhas nauticas.’

4 A DECISAO UNILATERAL DO BRASIL DE ESTENDER SEU MAR TERRITORIAL

Devido a varias iniciativas bi - e unilaterais desde a virada do século XX, que
estabeleceram limites multiplos de 3, 4 e 12 milhas nduticas para o mar territorial,
o direito internacional carecia de um padrdo definitivo. Tornou-se necessario
resolver disputas que surgissem entre a normalizacdo divergente de tais limites,
especialmente a medida que as tensGes da Guerra Fria entre duas superpoténcias
com interesses maritimos investidos aumentavam. Por um lado, os Estados Unidos
e a Unido Soviética defendiam um acordo internacional para consagrar um limite
de 12 milhas nauticas ao mar territorial. Por outro lado, as consultas diplomaticas
na Assembleia Geral da ONU apontaram a disposi¢ao dos Estados de conduzir uma
reforma abrangente do regime oceanico, ndo apenas dos limites do mar territorial.
Ao mesmo tempo, havia a necessidade de se delinear um regime especial de
exploracdo em alto mar para além das jurisdicdes nacionais, o qual ainda carecia de
uma limitacdo definitiva (MENEZES, 2015).

No final da década de 1940, os estados latino-americanos convergiram em
uma posicdo comum a favor da extensdo dos limites dos mares territoriais de 12
para 200 milhas nauticas. O movimento abrangeu ndo apenas o Brasil, mas outros
Estados costeiros importantes, como Argentina, Chile e Uruguai, que perceberam
gue um grande mar territorial seria fundamental para proteger seus interesses em
termos de seguranca, defesa, navegacdo, pesca, pesquisa cientifica, exploracdo de
recursos do fundo do mar e voos aéreos.

Depois de meados da década de 1940, houve uma tendéncia
clara na América Latina de aumentar a 4drea maritima sob a
soberania ou jurisdicdo de estados regionais até um limite de
200 milhas. Uma sequéncia de proclamagoes unilaterais latino-
americanas nos anos seguintes criou uma pratica regional que
adquiriria validade juridica prépria e serviria de inspiragdo para
acGes semelhantes de Estados de outras regiées do mundo
(CARVALHO, 1999, p. 116)

146 Revista da Escola Superior de Guerra, v. 35, n. 74, p. 138-162, maio/set. 2020



Amazénia Azul do Brasil: Extensdo da Soberania, Defesa e Seqguranga no Atldntico Sul

Conforme apontado por Cervo e Bueno (2014, p. 430), o apoio da América
Latina foi fundamental para criar um consenso contra uma proposta das grandes
poténcias de definir um limite de 12 milhas nduticas para o mar territorial, bem
como para mobilizar outras na¢des a favor de uma nova conferéncia sobre o direito
dos mares, que acabou acontecendo em 1974.

O Brasil precisava adotar uma posicdo definitiva quanto aos limites de seu mar
territorial. No final de 1969, conversas diretas entre chefes do Ministério das Relagdes
Exteriores e do Ministério da Marinha levaram a criacdo de um grupo de trabalho
conjunto encarregado de resolver o problema. O objetivo principal foi avaliar as
possiveis repercussoes de qualquer decisdo a favor do limite de 200 milhas nauticas. A
agenda do grupo de trabalho jd apontava para as possiveis solugGes: ‘a) a manutencao
do critério das 12 milhas nduticas mas com possiveis medidas complementares; ou b)
a adocdo de um limite maior para o mar territorial’ (RODRIGUEZ, 1970, p. 123). Este
ultimo foi recomendado a Presidéncia pelo entdo chanceler Gibson Barbosa com total
apoio do ministro da Marinha, almirante Adalberto de Barros Nunes. A recomendacado
conjunta foi aceita pelo presidente Médici, que a sancionou em 1970.

Assim, o artigo 12 do Decreto n2 1.098/1970 modificou os limites do mar
territorial brasileiro para 200 milhas nauticas a partir da linha de base costeira.
Embora a liberdade de navegacao entre o trecho de 12 e 200 milhas nauticas tivesse
sido assegurada - o chamado direito de ‘passagem inocente’ de embarcacbes
estrangeiras, a nova lei fazia referéncia expressa as necessidades de ‘seguranca e
defesa’ do pais como um factor-chave para fixar os novos limites do mar territorial.

A decisdo brasileira a favor do limite de 200 milhas nduticas foi tomada
principalmente devido a falta de uma norma especifica no direito internacional da
época em relacdo ao mar territorial. A opinido do governo brasileiro era de que os
estados costeiros tinham a liberdade de estabelecer unilateralmente os limites de
seu préprio mar territorial como um direito préprio como um estado politicamente
independente e autonomo (CARVALHO, 1999).

Como resultado, entre as décadas de 1960 e 1970, uma sequéncia de
proclamacgGes unilaterais latino-americanas legitimou uma pratica regional no
direito internacional que acabou inspirando estados costeiros em outras regioes,
especialmente na Africa. Segundo Saraiva (2010), a decisdo de 1970 de Médici
foi coerente tanto com os discursos de desenvolvimento nacional quanto de
aproximagdo com os estados africanos:

A extensdo do territério brasileiro para 200 milhas nduticas,
gue havia sido um objetivo estratégico da politica externa para
o Atlantico Sul, também fez parte do pacote de reaproximagao
com a Africa. A decisdo foi envolver as nagdes africanas no apoio
a proclamagdo de Médici. A solidariedade africana a decisdo
unilateral brasileira foi um ganho importante nas organizagdes
multilaterais (Saraiva, 1996, p. 135).
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Internamente, a repercussao foi geralmente positiva, sendo considerada
coesa ao discurso nacional do ‘Brasil Poténcia’ (o Brasil como Grande Poténcia).
Internacionalmente, no entanto, houve protestos, bem como atos formais de ndo
reconhecimento da extensdo do mar territorial do Brasil. O Ministério das RelagGes
Exteriores recebeu notas de alguns paises, principalmente de fora da América
Latina. Em todas as respostas, Gibson Barbosa reafirmou a firme convic¢do do
Brasil sobre a falta de norma codificada no direito internacional sobre os limites
do mar territorial. Ele argumentou que a orientacdo diplomatica brasileira na
época tinha sido coerente com o discurso do ‘Brasil Poténcia’, que clamava pelo
desemaranhamento com alinhamentos automaticos com os Estados Unidos e as
nac¢Oes industrializadas europeias, e priorizar seus préprios interesses nacionais
(BARBOSA 1992). Conforme corretamente observado por Carvalho (1999, p. 117):

Além de suportar pressdes bilaterais - principalmente dos
Estados Unidos - o Brasil teve que ir mais longe nos féruns
internacionais para obter o pleno reconhecimento de sua
decisdo. Paraisso desenvolveu uma agao concertada com outras
nacoes latino-americanas que tomaram a mesma decisdo no
que diz respeito ao mar territorial.

No entanto, o Brasil assumiu uma responsabilidade impossivel, segundo
Carvalho (1999), pois seu litoral cresceu para 8.500 km (5.281 m), o que totalizou
uma superficie de 3.200 milhdes de km? (1.988 milhdes de m?) a ser patrulhada e
controlada. Nesse interim, a frota naval do Brasil tinha apenas 57 navios. Na Ultima
secdo deste artigo, apontaremos as implicagdes do fardo de patrulhar uma extensao
tdo grande do oceano.

Em relagdo a sua plataforma continental, o Brasil configurou a definicdo
de seus limites como estratégico aos seus interesses nacionais para os maiores
depdsitos de petréleo e gas que ficam no fundo do mar (GUEDES, 1998). De certa
forma, o Brasil seguiu a tendéncia internacional em direcdo a um limite maior da
plataforma continental:

Um novo conceito foi incorporado as antigas nogdes do direito
dos mares: a plataforma continental. Vagamente mencionado
desde o inicio dos anos 1900, o conceito de plataforma
continental passa a ser reafirmado com a proclamacgao pioneira
do presidente dos Estados Unidos em 1945. A partir dai
muitos estados, um apds o outro, afirmaram seu direito sobre
a continuagdo geoldgica de seu proéprio territério maritimo. A
plataforma é, antes de tudo, uma fonte de recursos minerais,
localizada tanto no fundo do mar como abaixo dele. E também
foi descoberto que a plataforma tem uma relagao estreita com
recursos vivos em aguas adjacentes. (RODRIGUEZ, 1970, p. 125).
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A Constituicdo de 1967 foiincorporada pela primeira vez como propriedade da
Unido (entdo chamada plataforma continental), com base em um decreto de 1950.
No entanto, nem o decreto nem a Constituicdo disseram nada sobre seus limites.
Como resultado, houve uma atitude negligente do Brasil no que diz respeito a uma
definicdo clara dos limites da plataforma continental que a nac¢do reivindicava para
sua jurisdicdo (CASTRO, 1989). Em 1968, o governo brasileiro finalmente definiu
seus limites em um decreto que regulamentava a exploracdo e a pesquisa cientifica
na plataforma submarina brasileira, em seu mar territorial e em aguas interiores.

Como afirma Saraiva Guerreiro, entdao Ministro das RelacGes Exteriores, em
1974: ‘O Brasil favoreceu a extensdo da jurisdicdo sobre os limites do mar além
da marca de 200 milhas quando a linha de base continental, incluindo seu fundo,
se estendia além das ditas 200 milhas. A area potencialmente contém petrdleo, e
estamos proximos da tecnologia necessaria para exploracdo de plataforma offshore.
(Apud MACHADO, 2015, p. 58)

O decreto de 1968, entretanto, teve um curto periodo de validade, pois foi
revogado dois meses depois pelo Decreto n2 63.164, que silenciou sobre os limites
externos da plataforma continental. A situacdo permaneceu indefinida até a década
de 1980, quando a UNCLOS se aproximou da sua conclusdo na reda¢do de um novo
acordo sobre o direito dos mares. O tratado resultante, assinado em Montego Bay,
Jamaica, em 1982, nos termos do artigo 77, estabelecia que os Estados costeiros
tinham direitos soberanos sobre a plataforma continental para fins de exploragdo e
utilizacdo de seus recursos naturais. Como resultado, o governo brasileiro foi forcado
a tomar uma posi¢do: assinar ou ndo um tratado internacional que limitaria o mar
territorial a 12 milhas nauticas, mas reconheceria uma zona econdmica exclusiva de
até 200 milhas nauticas, com jurisdi¢cdo sobre o solo e subsolo do fundo do mar até
o limite externo da plataforma continental (CASTRO, 1989).

Além disso, de acordo com os termos definidos no tratado, a UNCLOS criou
a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (Acrénimo em Inglés - CLCS), com
escritdrios na Sede da ONU em Nova York. O Anexo Il da Convencdo descreve o perfil
técnico dosintegrantes da comissao, encarregados de analisar as solicitagGes de extensdo
da plataforma continental para além de 200 milhas nauticas. Os membros indicados
‘ndo representam os interesses de seus estados de origem, sendo reconhecidos por
sua propria competéncia técnica em suas respectivas dreas’ (SUAREZ, 2008, p. 76). A
Comissao iria entdo verificar de forma independente a validade das reclamacgoes dos
Estados costeiros e sancionar, se for caso disso, a extensdo da jurisdicdo.

Para Jares (2009), a decisdo da UNCLOS de criar uma comissdo técnica
multilateral para definir os limites da plataforma continental se deve a dois fatores.
Em primeiro lugar, a absoluta complexidade dos critérios cientificos e tecnoldgicos
estabelecidos pelo artigo 76 da Convencdo. Em segundo lugar, a caracterizacdo do
fundo do mar, solo e subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional como patriménio
mundial da humanidade, nos termos do artigo 136, justificaria tal arranjo multilateral.
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Portanto, ‘embora os estados costeiros possam declarar unilateralmente os limites
externos de sua plataforma continental, que, além das 200 milhas nduticas, seus
pedidos estdo sujeitos a algum tipo de endosso pela comunidade internacional devido
a exigéncia de uma verificagdo CLCS (JARES, 2009, p. 1276).

Suarez (2008, p. 210) argumenta que a definicdo dos limites externos da
plataforma continental continua sendo um ato unilateral de um estado costeiro, que
apenas deve encaminhar seu pedido ao CLCS para uma verificacdo exclusivamente
técnica. O CLCS aceita o pedido de reconhecimento ou ndo, e tem o direito de fazer
recomendacbes nos termos do artigo 76 da UNCLOS. Os limites da plataforma
continental fixados pelo estado costeiro com base nas referidas recomendacgbes
tornam-se assim definitivos e obrigatérios para todos os estados.

Ciente da importancia de delimitar sua plataforma continental, o Brasil deu
passos para seguir essa linha de a¢do apods a ratificacdo do Tratado de Montego
Bay. Em 1989, a Presidéncia anuncia seu ‘Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira - LEPLAC". Seu objetivo é determinar os limites claros da area
oceanica localizada além da zona econdmica exclusiva sobre a qual o Brasil tentara
reivindicar direitos de jurisdicao exclusiva sob a UNCLOS.

Segundo Figueir6a (2014), a realizacdo de um mapeamento completo dos
novos limites da plataforma continental representara a soma de mais de trinta
anos de esforcos diplomaticos do Brasil na ONU. E o ‘maior exercicio em termos
de consolidacdo de fronteiras desde Rio Branco’, argumenta. Figueirba cita o
embaixador brasileiro Luiz Alberto Figueiredo Machado ao avaliar a tarefa a
seguir: ‘agora é hora de o Brasil determinar seu ultimo limite legal, a plataforma
continental, para que o tracado definitivo das fronteiras fisicas desta nacdo seja
finalmente concluido’ (FIGUEIROA, 2014, p. 32). Como resultado, o Brasil tornou-se
o primeiro estado costeiro a submeter ao CLCS um pedido formal de extensdo dos
limites de sua plataforma continental além da regra das 200 milhas nauticas, em um
pedido que foi denominado Amazonia Azul, conforme descrito na se¢do seguinte.

5 O PLEITO BRASILEIRO A COMISSAO NOS LIMITES DA PLATAFORMA CONTINENTAL

Ha mais de quatro décadas, ou seja, antes mesmo da conferéncia da UNCLOS,
o Brasil ocupava a llha da Trindade, a 540 milhas nauticas da costa de Vitéria, no
Espirito Santo. Em 1998, ocupou o Arquipélago de Sdo Pedro e Sdo Paulo - um
grupo de 15 pequenas ilhotas e rochas no Oceano Atlantico equatorial central a
500 milhas nauticas da costa do Rio Grande do Norte. Ali, na Ilha de Belmonte, a
construcdo de uma pequena estacdo de investigacdo cientifica permitiu a ocupacao
permanente do arquipélago. Para os fins da Convencdo, a ocupacdo de ambas as
areas representou o acréscimo de 450.000 km? a zona econémica exclusiva do
Brasil. Com a incorporacdo das duas areas, o limite maritimo territorial do Brasil
passaria de 3.539.919 km? para 12.087.322 km? (MINSTERIO DA DEFESA, 2012).
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O Brasil também espera obter o reconhecimento de sua reivindicagao pelo CLCS de
uma drea adicional de 960.000 km?, que atualmente é a base do chamado Projeto
Amazonia Azul.

O nome refere-se ao fato de que a drea atualmente reivindicada é equivalente
a Amazonia brasileira e por possuir um potencial inexplorado semelhante em termos
de recursos naturais. Nos Ultimos vinte anos, o Brasil investe no planejamento e
preparac¢do da submissdo de sua reivindicagdo ao CLCS, o que exigiu a cooperacgao
de oficiais da Marinha, diplomatas, cientistas e consultores juridicos.

Figura 1: Linhas e limites propostos pelo governo brasileiro para a plataforma
continental do Brasil

MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGAGAO
Proposta de Plataforma Continental
Mapa de Linhas e Limites

Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em: http://www.mar.mil.br/dhn/dhn/ass_leplac.html
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O Projeto Amazonia Azul é um empreendimento conjunto da Marinha do
Brasil e do Ministério das Rela¢des Exteriores, e esta sendo desenvolvido em quatro
eixos principais (BRASIL, 2012, BRASIL / LEPLAC, 2016):

Eixo EconOmico: em funcdo dos recursos potenciais da plataforma
continental estendida, como rotas de navegacdo, instalagcdo de linhas
de telecomunicac¢Oes, atividades pesqueiras, exploracdo e perfuragao
offshore de petrdleo e gas e fundo do mar.

Eixo Ambiental: ligado ao aproveitamento racional dos oceanos, possui
um carater muito especifico, pois as correntes oceanicas presentes na
drea que permite a navegacdao maritima e as atividades pesqueiras tém
potencial para prejudicar o meio marinho. Como resultado, o Brasil estd
comprometido com o desenvolvimento e implementacdo de politicas
publicas, bem como com a negociacdo de acordos de cooperacdo
internacional para a protecdao do meio ambiente marinho.

Eixo cientifico: Os oceanos raramente sdao estudados e suas pesquisas
enfrentam muitas dificuldades. O Brasil promove importantes iniciativas
cientificas e estd altamente comprometido com elas: o Projeto Antartico, o
Programa Piloto de um Sistema Global de Observag¢ao do Oceano, LEPLEC,
o Programa de Pesquisa de Potencialidade Mineral e a Pesquisa de Recifes
Oceanicos Sustentaveis.

Eixo da Soberania Nacional: a extensdo da jurisdicdo brasileira traz
responsabilidades e oportunidades. Como continuidade do territdrio
brasileiro, a plataforma continental ampliada funciona como um espacgo
de projecao de poder na politica global, desde o aumento das relagdes
comerciais internacionais em relagdo as atividades maritimas até a difusao
de ameacas ndo estatais, como o trafego internacional e a pirataria. Com
resultado, a plataforma continental brasileira eleva-se em termos de
prioridade na agenda de seguranca nacional, especialmente no que se
refere a vigilancia e patrulhamento de superficie e de fundo do mar, onde
o Brasil pretende exercer plenamente sua soberania.

Apds 17 anos de extensa pesquisa técnica e cientifica conduzida pela
Marinha do Brasil e pelo LEPLEC para mapear o fundo do mar de sua plataforma
continental, o Brasil conseguiu organizar seu pedido ao CLCS em 2004 para estender
sua plataforma. Em seu pedido de reconhecimento de jurisdi¢ao, o Brasil solicitou
formalmente a incorporacédo de uma area de aproximadamente 963.000 km? além
do limite de 200 milhas nauticas definido pela UNCLOS. A ilustracdo abaixo mostra
a proposta brasileira.
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Figura 2: Limites propostos pelo Brasil para delimitacdo da plataforma continental
com os diversos dominios da margem

PLANICIE ABISSAL

CROSTA CONTINENTAL i CROSTA OCEANICA

Fonte: https://www.mar.mil.br/dhn/dhn/quadros/ass_leplac_amazul.html

Ap0ds trés anos e meio de consideragdo, o CLCS deu a sua resposta. Concordou
com a extensdo dos limites externos da plataforma continental para o planalto
de S3o Pedro e Sdo Paulo, mas ndo para outras dreas maritimas reivindicadas.
Na verdade, a CLCS ndo se recusou expressamente a reconhecer a totalidade do
brasileiro em relacdo as areas do Cone Amazonico, das cordilheiras Norte e Vitoria-
Trinidad e da Margem Continental Sul - totalizando cerca de 25% da nova jurisdi¢do
brasileira reivindicada -, e solicitou mais informages ao Brasil. Como resultado,
o CLCS ndo emitiu uma recomendacao final sobre o assunto, solicitando, assim, a
apresentacdo de uma proposta alterada com mais detalhes sobre o fundo do mar.

Se a alteracgdo for considerada satisfatéria pelo CLCS, e uma vez formalmente
reconhecida no sistema UNCLOS, o Brasil terd o direito de incorporar uma area
entre 700.000 e 950.000 km? em sua jurisdicdo. Até hoje, o CLCS ja reconheceu
771.000km? da solicitagdo original, que correspondem a areas além do limite de
200 milhas nauticas da zona econdmica exclusiva nas partes norte, sudeste e sul dos
limites externos da plataforma continental.

Em abril de 2015, o Brasil enviou sua solicitacdo revisada ao CLCS,
apresentando as informag¢des adicionais sobre a d4rea maritima do Sul,
conforme solicitado anteriormente. O CLCS estd atualmente estudando a
submissdo e fara sua recomendacdo final nos termos do artigo 76 da UNCLOS
(CLCS 2015). Apds a reivindicacdo parcialmente bem-sucedida do Brasil,
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outros estados costeiros também apresentaram suas proprias reivindicagdes.
A Russia apresentou sua reivindicacdo pela primeira vez em 2001, mas o
CLCS rejeitou a submissdao devido a dados cientificos insuficientes. Em 2015,
a Russia reenviou sua proposta de reconhecimento de 1,2 milhdo de km? no
modelo Artico, reivindicando o brasileiro. Em 2009, o Uruguai reivindicou o
reconhecimento formal de uma plataforma continental de 350 milhas nduticas.
A CLCS emitiu uma recomendacgao positiva em 2014, que permitiu ao Uruguai
incorporar formalmente 80.500 km? a zona econémica exclusiva, aumentando
assim 64% do seu territério maritimo. A decisdo da CLCS permitiu que o Uruguai
fosse a primeira nacdo latino-americana a obter o reconhecimento formal da
ONU sob a UNCLOS para aumentar completamente seu limite externo além
das 200 milhas nauticas padrdo. Finalmente, a Argentina apresentou sua
reivindicacdo em 2009. Em 2012, o CLCS formou um comité para avaliar a
reivindicacdo argentina de estender sua plataforma continental a 350 milhas
nauticas, incluindo a 4rea sobre as Malvinas, no Sul da Gedrgia, Sanduiche do
Sul e partes da Antdrtica. Em marco de 2016, o CLCS emitiu sua recomendacdo
de aumentar em 35% as dguas do mar argentino, incluindo o reconhecimento
formal da jurisdicdo nacional sobre as Malvinas.

Além disso, se a reivindicacdo brasileira for totalmente aceita pelo CLCS,
o Brasil teria dado uma contribuicdao fundamental para esclarecer as regras e
procedimentos relativos a extensdo da plataforma continental, além de poder
fazer uma mudang¢a normativa significativa em termos da lei de os mares. O
sucesso potencial do Projeto Amazonia Azul na CLCS poderia posicionar o Brasil
de formar a aumentar a conscientizacdo dos estados costeiros de que buscam
planos para estabelecer os limites de sua propria plataforma continental. Como
resultado, o Brasil estd planejando como aplicar os conhecimentos adquiridos
pela Marinha do Brasil e pela LEPLEC e direciona-los para acordos de cooperagao
com nac¢des da América Latina e da Africa. Diplomatas brasileiros do Ministério
das RelagGes Exteriores ja aconselham governos de estados costeiros como
Namibia, Angola e Mogcambique a prepararem suas proprias reivindicacGes ao
CLCS.

6 IMPLICACOES PARA A SEGURANCA E DEFESA NO ATLANTICO SUL

Com o rapido crescimento do comércio mundial nas ultimas décadas,
intensificado pelaglobalizacdo,anavegacdocomercialaumentouconsideravelmente.
De acordo com um relatdrio das Nag¢bes Unidas de 2016 sobre a navegacdo em
aguas internacionais, 80% de todo o comércio mundial depende de rotas maritimas.
No caso das economias em desenvolvimento, chega a 90%. Como resultado, o
funcionamento eficiente de um regime internacional dos mares é fundamental para
a estabilidade e o crescimento da economia internacional.
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Devido ao grande volume de comércio entre as economias localizadas ao
redor do Pacifico, ndo deve ser surpresa que o Oceano Atlantico seja percebido
como periférico quando comparado ao Oceano Pacifico. Na verdade, a maior
concentragdo de rotas de navegag¢dao comercial no Atlantico conecta a Europa aos
Estados Unidos. As rotas adicionais relevantes na regido sdo principalmente devido
aos navios e embarca¢des que contornam a travessia do Canal do Panama e tém
gue navegar pelo Estreito de Magalhdes para chegar ao Atlantico. De acordo com
um relatério recente do World Shipping Council, que classifica os 100 principais
portos mundiais, o principal porto do Atlantico Sul é Santos, Brasil, classificado em
352 lugar em termos de volume / toneladas. O também brasileiro porto de Tubario
vem em seguida com # 36 (WORLD SHIPPING COUNCIL, 2014).

Se em escala global o Atlantico Sul se mostra uma drea maritima de
navegacdo principalmente secunddria, em termos geopoliticos, o cendrio é um
pouco diferente. A regido é considerada estratégica para o desenvolvimento de
uma comunidade de segurancga no Atlantico Sul que relna estados sul-americanos
e africanos. Conforme mencionado anteriormente, o Brasil teve um papel ativo na
submissdo e aprovacdo da proposta da ZOPACAS na Assembleia Geral da ONU em
1986. O objetivo dessa iniciativa conjunta sul-americana e africana era promover a
paz e a cooperacdo entre as nagdes do Atlantico sul. Embora o objetivo final fosse
proibir a introducdo de armas nucleares na regido, também buscou a eliminagdo
da presenca militar de na¢des de fora da regido no que havia sido percebido como
um pico nas tensdes Leste-Oeste sob Ronald Reagan (MOURAO, 1988; CERVO;
BUENO, 2014).

Apds quase uma década de paralisia devido ao ambiente em rapida
mudanca apés o fim da Guerra Fria, os estados membros da ZOPACAS relangaram
a iniciativa em 2007. A agenda foi aberta para incluir questées como apoio a
reforma do Conselho de Seguranca da ONU, termos mais justos para o comércio
relacGes e acordos de cooperagdo Sul-Sul. Como o entdo Ministro das RelagGes
Exteriores do Brasil, Antonio Patriota, comentou: ‘ZOPACAS foi concebida para
a promocdo de objetivos comuns em dreas relacionadas a Paz e seguranga, mas
com uma perspectiva agucada de cooperacdo. Embora estes objetivos ndo tenham
uma conotacdo econdmica ou comercial direta, estdo em perfeito alinhamento
com a promocgao dos fluxos comerciais e de investimento entre os dois lados do
Atlantico. Ao mesmo tempo, estaria em plena conformidade pensar no eventual
desenvolvimento de mecanismos e de um quadro juridico que permitisse a criacdo
de condicBes favoraveis ao comércio e aos investimentos’. (PATRIOTA, 2013).

O Brasil, por exemplo, estabeleceu em sua Estratégia Nacional de Defesa
um conjunto de projetos destinados a assegurar o devido monitoramento da
area da Amazobnia Azul. Especificamente, buscam garantir os meios necessarios
para negar o uso do oceano aos inimigos, controlar as linhas de comunicacdo
maritima e realizar ampla vigilancia sobre a extensdo da plataforma continental.
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O objetivo final é assegurar a integralidade territorial da nacdo, a estabilidade
regional e a projecdo internacional do poder brasileiro.

Trés programas especificos desenvolvidos pela Marinha do Brasil merecem
destaque: o Programa Nuclear, o Nucleo de Energia Marinha e o Sistema de
Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz). Enquanto o primeiro é anterior a
reivindicagdo da Amazonia Azul no CLCS, os dois ultimos tém lagos estreitos com
ele. Eles foram projetados para modernizar e ampliar a frota, incluindo a construcao
de quatro submarinos convencionais e um nuclear, além de uma nova base naval. O
SisGAAZ é um sistema de radares, satélites e sistemas de posicionamento submarino
combinados com o objetivo de ampliar as capacidades do Brasil de monitorar e
controlar suas aguas jurisdicionais, e deverd estar pronto em 2024.

Além disso, os estados membros da ZOPACAS tém participado cada vez mais
de exercicios militares conjuntos em alto mar, bem como se engajado em conversas
diplomaticas para buscar projetos econ6micos comuns focados no potencial de seu
exército e forcas navais. Com efeito, o desenvolvimento do poder maritimo pelos
estados costeiros é entendido como uma responsabilidade fundamental dentro da
ZOPACAS, visto que é percebido como a Unica forma de assegurar a ndo interferéncia
de poténcias Extra regionais no Atlantico Sul (PENHA, 2011, p. 187).

O Brasil vem desenvolvendo um conjunto de acordos bilaterais com os
estados membros da ZOPACAS. Em 2013, assinou um acordo com Angola para
ajudar a reestruturar a sua industria de defesa, a fim de reduzir a dependéncia de
Angola de poténcias estrangeiras. Em seguida, foi firmado um segundo acordo com
o Senegal para a criagcdo de um programa de treinamento de oficiais da Marinha, e
uma possivel cooperagdo para a futura aquisicdo de equipamentos da Marinha do
Brasil (MINISTERIO DA DEFESA, 2013a).

Desde 2008, o Brasil vem realizando exercicios de guerra conjuntos no
Atlantico Sul com os estados membros da ZOPACAS, principalmente nag¢des africanas
(FIGUEIROA, 2014, p. 45). A cada dois anos, a Operacdo Atlantico prepara oficiais da
marinha e pessoal para ‘defender os recursos do mar brasileiro, bem como outras
estruturas estratégicas, usando simulagGes de ataque a plataformas de perfuracao
de petréleo localizadas na plataforma continental’. O programa foi aprimorado pelo
Livro Branco da Defesa Nacional 2012, que destaca a importancia dessas instalagdes,
bem como das rotas de navega¢do maritima e linhas de comunicacdo com a Africa.
Exige expressamente a ‘intensificacdo do intercambio com as Forgas Armadas de
nacdes estrangeiras, particularmente na América do Sul e na Costa Oeste da Africa,
a fim de fortalecer os lacos com as na¢des que interagem [com o Brasil] em féruns
de concertagdo como IBAS, BRICS e outras parcerias tradicionais’ (BRASIL, 2012).

No que diz respeito a cooperacdo especifica no ambito da plataforma
continental, o Brasil assinou um acordo com a Namibia para auxiliar nos trabalhos
preparatérios de apresentacdode umareclamacdoao CLCS. Desde 2000, um grupode
pesquisadores e técnicos da Marinha do Brasil estd trabalhando permanentemente
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na maior base naval da Namibia, Walvis Bay) para treinar oficiais namibianos no
mapeamento de sua plataforma continental. O Brasil também tem conversado
com S3o Tomé e Principe, Mauritania, Benin e Senegal para negociar acordos
semelhantes. A opinido brasileira com o projeto Amazonia Azul estd lentamente
se tornando um ativo valioso para a estratégia global do Brasil de expandir sua
influéncia por meio de acordos de cooperagdo técnica Sul-Sul (BRASIL, 2012).

AZOPACAStambémtem desempenhado um papelimportante naconsolidacdo
de uma identidade comum do Atlantico Sul para seus estados membros. Apesar das
agucadas assimetrias de poder entre seus membros, especialmente em relagdo ao
Brasil, eles compartilham uma histéria comum e enfrentam desafios semelhantes.
Acordos bi e multilaterais dentro da ZOPACAS ajudam a consolidar os lacos de
cooperacdo e paz entre os estados membros (BRASIL, 2012), especialmente sob
a sombra da presenca de poténcias Extra regionais no Atlantico Sul. Esta presenca
profundamente sentida do ‘Outro’ é dita pelo ex-ministro da Defesa e das Relag¢bes
Exteriores do Brasil, Celso Amorim: ‘Se ndo cuidarmos da paz e da seguranca no
Atlantico Sul, outros o fardo. E ndo da maneira que desejamos: ‘coerentes com
uma visdo de nacdo em desenvolvimento que tolera qualquer atitude colonial e
neocolonial” (MINISTERIO DA DEFESA, 2013b)

Silva (2014) chama a atencgdo para o fato de que existem de fato atores extra
regionais no Atlantico Sul: Reino Unido (Santa Helena, Ascensdo, Tristdo da Cunha,
Malvinas e Gedrgia do Sul e Sanduiche do Sul), Franca (Guiana Francesa, onde fica
o Centro Espacial da Guiana, uma base de lancamento principal para a Agéncia
Espacial Europeia), e a Noruega (Ilha Bouvet). Finalmente, com a reativa¢cdo da
Quarta Frota dos Estados Unidos em 2008, que cobria o Caribe, a América Central e
a América do Sul entre 1943 e 1950, muitos estados da ZOPACAS tornaram-se cada
vez mais cautelosos com os atores extra regionais.

Por fim, cabe mencionar também a criacdo em 2013 da Amazul SA, empresa
publica de defesa criada pela Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) com a
missdo de promover, desenvolver, transferir e atualizar tecnologia sensivel aos
principais programas de defesa relacionados a Amazénia Azul, como o programa de
combustivel nuclear e o programa de construcdo de submarinos.

7 OBSERVAGCOES FINAIS

Nas ultimas cinco décadas, o Brasil evoluiu de um estado ligado as
dicotomias tradicionais da lei dos mares para um defensor ativo da mudancga de
normas nos regimes oceanicos. Embora tenha agido mais tarde do que outros
estados costeiros para reivindicar direitos de soberania sobre seu mar territorial
e plataforma continental - o que aconteceu apenas no final dos anos 1950 e em
1970, respectivamente -, o Brasil se tornou o primeiro pais em desenvolvimento a
apresentarumareivindicagdo ao CLCS para estender sua plataforma continental além

Revista da Escola Superior de Guerra, v. 35, n. 74, p. 138-162, maio/set. 2020 157



Erica Simone Almeida Resende / Nayara Tavares Cardoso

de 200 milhas nauticas, conforme o Tratado de Montego Bay. O Projeto Amazénia
Azul, uma iniciativa conjunta da Marinha do Brasil e do Ministério das RelagGes
Exteriores, representa uma importante referéncia para outras reivindica¢Ges de
estados costeiros, como Russia, Argentina e Uruguai.

De acordo com o sistema UNCLOS, um estado costeiro pode enviar uma
solicitagcdo ao CLCS para estender sua plataforma continental além das 200 milhas
nauticas de sua zona econdmica exclusiva até 350 milhas nauticas a partir da linha
de base costeira. Se a reivindicacdo for aceita, o estado costeiro tera plenos direitos
a exploracdo do fundo do mar e de seu subsolo dentro dessa drea. Se aceita, a
reivindicacdo brasileira sobre a Amazbénia Azul significaria um aumento de 3,6
milhdes de km? em sua plataforma continental, consolidando assim o que alguns
diplomatas brasileiros chamam de ‘a ultima fronteira’.

O sucesso do projeto Amazbnia Azul no CLCS ndo apenas aumentard a
riqueza do pais, mas também suas responsabilidades. Por um lado, o Brasil seria
capaz de desenvolver o potencial de mais de 900.000 km? de fundo do mar, com
oportunidades econdmicas e cientificas decorrentes da pesca devido a vasta
biodiversidade marinha, acesso a recursos minerais como reservas de petrdleo e
gdas no pré-sal e potencialidade para energia maritima e edlica offshore. Por outro
lado, o Brasil teria uma enorme area nova para controlar e monitorar em termos
de seguranca e defesa, ainda mantendo limitado um poder de guerra da marinha
guando comparado a outras poténcias maritimas, como os EUA.

Do ponto de vista brasileiro, a Amazonia Azul também é fundamental para
uma alianga estratégica maior no campo da seguranca e defesa que relne estados
costeiros da Américado Sul e daAfrica: 0s ZOPACAS. Criado em 1986 por umainiciativa
brasileira na Assembleia Geral da ONU, o ZOPACAS permaneceu praticamente
inativo até o final da Guerra Fria. Como resultado, os criticos argumentam que ela
ndo desempenhou muito papel durante seus 30 anos de existéncia. No entanto, a
criacdo de zona de paz e cooperac¢do no Atlantico Sul, livre de proliferagdo nuclear
e intervencado extra regional, permite multiplas parcerias entre diversos atores, seja
em acordos bilaterais ou multilaterais. As descobertas de depdsitos de petréleo e
gds do pré-sal, combinadas com a experiéncia técnica brasileira na preparacao de
reivindicagGes ao CLCS, trabalham juntas para vincular os interesses brasileiros e
africanos em acordos de cooperacgdo para reproduzir o sucesso da Amazdénia Azul
do outro lado do Atlantico. Como resultado, o ZOPACAS surge como possivel ‘Paz
Atlantica’ para os estados da América do Sul e da Africa (SARAIVA, 2013, p. 2), onde
o Brasil teria um papel fundamental a desempenhar.
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